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Postovani,

Obavje$tavamo Vas da smo razmotrili inicijativu dostavljenu aktom veze koju je podnio
zastupnik Sanel Kajan, a koja se odnosi na zakonitost postavijanja spomenika/stuba na
parceli 6471 K.O. Mostar bez prethodno pribavljene urbanistiCke i gradevinske saglasnosti,
gdje je kao investitor utvrden Grad Mostar. U svojoj Inicijativi uvaZeni zastupnik je, izmedu
ostaloga, postavio sljiede¢a pitanja prema Federalnoj upravi za inspekcijske poslove:

o Da li Federalna uprava smatra da je dopusteno da jedinica lokalne samouprave bude
investitor objekta bez prethodno pribavljenih zakonom propisanih dozvola?
Da li ¢ée Federalna uprava, u skladu sa svojim nadleznostima, izvrsiti federalni
inspekcijski nadzor nad postupanjem gradske i kantonalne gradevinske inspekcije u
ovom predmetu?
e Koje mjere Federalna uprava planira poduzeti kako bi se sprijedila praksa faktiCke
legalizacije nezakonitih radova izvr&enih od strane javnih organa?
« Molim postupanje prema Odjelu za urbanizam i gradenje Mostara.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da su na lokalitetu postavljanja spomenika na parceli
6471 KO Mostar federalni gradevinski i urbanistiéki inspektori ove Uprave izvrsili inspekcijski
nadzor dana 27.01.2026. godine, kojom prilikom su konstatovali da se predmetni lokalitet ne
nalazi u obuhvatu nacionalnog spomenika koje je podrucje od znacdaja za Federaciju
BiH, zbog &ega navedeno nije u nadleznosti federalnih inspektora u sastavu Federalne

uprave za inspekcijske poslove.

skog inspektora utvrdena je Zakonom O

Naime, nadleZznost federalnog gradevin
Fedracije BiH (,Sluzbene novine

prostornom planiranju i koristanju zamljista na nivou
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6, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21 i 92/21) i podzakonskim

Federacije BiH", broj: 2/0 .
anju zahvata u prostoru i gradevina za koje

aktima, u konkretnom slu¢aju: Uredbom o odrediv fev L
Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijsku

informaciju (,Sluzbene novine Federacije BiH"; br. 32/14 i 33/22) i Uredbom o te_hnié{(im.
svojstvima koje gradevine moraju zadovoljavati u pogledu sigurnosti te nacinu koristenja |
odrzavanja gradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 29/07, 51/08, 99/14).

Isto tako, ¢lanom 89. Zakona o prostornom planiranju i koristanju zamljista na nivou
Fedracije Bosne i Hercegovine definisano je da federalni gradevinski inspektor vrsi
inspekcijski nadzor nad gradenjem za koje Ministarstvo izdaje odobrenje za gradenje, a
&lanom 84. da federalni urbanisticki inspektor vrdi inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog

Zakona na podruéjima od znacaja za Federaciju.

Nadalje, &lan 40. stav 7. Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na nivou
F BiH propisuje da na osnovu prethodno pribavljenog midlienja kantonalnog ministarstva
prostornog uredenja Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku
saglasnost i/ili odobrenje za gradenje za izgradnju, izmedu ostalog, gradevina i zahvata na
prostorima u granicama nacionalnog spomenika koje su utvrdene Odlukom Komisije,
odnosno za gradevine i zahvate na podrucjima upisanim na Priviemenu listu nacionalnih
spomenika u granicama koje kao privremene odlukom utvrdi Komisija, osim za rekonstrukciju
komunalne infrastrukture i urbani mobilijar. lzuzetno od ovog stava, za podrucja za koja je
donesena odluka o pristupanju izradi detaljnih planskih dokumenata u obuhvatu podrucja
koja su proglasena historijskim urbanim krajolicima, ovo ministarstvo donosi RjeSenje o
urbanisti¢koj saglasnosti na osnovu pozitivnog misljenja nadlezne opcéinske/gradske sluzbe
za poslove prostornog planiranja, donesenog na osnovu struéne ocjene komisije koju formira
opéinsko/gradsko vijece i mislienja Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika sa aspekta
usaglagenosti sa odlukom o proglasenju historijskog urbanog krajolika.

Clanom 115. istog Zakona definisano je, izmedu ostalog, da se podrucja koja Komisija
za zadtitu nacionalnih spomenika svojom odlukom proglasi nacionalnim spomenikom

smatraju podruéjem od znacaja za Federaciju.

Shodno navedenom, obzirom da se se predmetni lokalitet ne nalazi u obuhvatu
nacionalnog spomenika koje je podrugje od znacaja za Federaciju BiH, niti je za predmetne
radove odobrenje izdalo Federalno ministarstvo prostornog uredenja, federalni gradevinski i
federalni urbanisticki inspektori nisu nadlezni za postupanje po predmetnom.

Vezano za konkretna pitanja uvazenog zastupnika isticemo da je navedena
problematika uredena kantonalnim propisima, 1j. Zakonom o prostornom uredenju ("SI
novine HNK", broj; 4/04, 4/14) kojim se ureduju nacela za plansko uredenje prostora i
organizacija sistema prostornog uredenja, dokumenti prostornog uredenja i njihov sadrzaj,
provodenje dokumenata prostornog uredenja, nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog
Zakona, prenos prava za obavljanje strucnih, operativnih, tehni¢kih i upravnih poslova iz
oblasti prostornog uredenja i obaveza nastalih na osnovu tih prava, kao i Zakonom o
gradenju (,Sl.novine HNK", br. 4/13 i 16/25) kojim se ureduje izrada tehni¢ke dokumentacije
(projektovanje), gradenje, postupak izdavanja odobrenja za gradenje i odobrenja za
upotrebu, vréenje nadzora, odrZavanje gradevine, te odreduju tehni¢ka i druga svojstva
kojima moraju udovoljiti gradevine na teritoriju Hercegovacko-neretvanskog kantona.

Imajuéi u vidu da se radi o kantonalnim propisima, istisemo da federalni inspektori nisu
nadlezni za vr$enje nadzora nad navedenim propisima, pa tako niti nadlezni za davanje

migljenja za provedbu istih.

Takoder, &lanom 18. Zakona o inspekcijama definisan je djelokrug rada Federalne
uprave za inspekcijske poslove, gdje je u tacki 5) propisano da koordinira rad federalnih
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inspekcija i suraduje sa kantonalnim inspekcijama, a u tacki 8) da prati rad i vr$i strucni
nadzor i kontrolu rada kantonalnih inspektora i organa za obavljanje inspekcijskih poslova iz
nadleznosti utvrdenih federalnim i propisima BiH (donesenih od nadleznih organa BiH) kojim
je utvrdeno da inspekcijski nadzor provode entitetski inspekcijski organi. |z navedenog
proizilazi da Federalna uprava, odnosno federalni inspektori u njenom sastavu, nemaju
ovlastenje da vrse inspekcijski nadzor nad radom kantonalnih i gradskih inspekcijskih organa,
posebno kada se radi o postupanju po kantonalnim propisima. Odnos izmedu federalnih i
kantonalnih inspekcija zasniva se na saradnji i stuénom nadzoru i kontroli kada se radi o
provodenju federalnih i propisa BiH (donesenih od nadleznih organa BiH) kojim je utvrdeno
da inspekcijski nadzor provode entitetski inspekcijski organi, ali isto ne daje ovlastenja za
vréenje inspekcijskog nadzora nad istima, niti nalaganja upravnih mjera, posebno u slu¢aju

provodenja kantonalnih propisa.

Nadalje, vezano za poduzimanje mjera ove Uprave prema javnim organima u cilju
sprie¢avanja legalizacije nezakonitih radova izvréenih od strane javnih organa, isticemo da
ovaj organ postupa u skladu sa ovlastenjima utvrdenim federalnim propisima i propisima BiH,
Sto se iskljuéivo mora promatrati u odnosu na svaku pojedinu situaciju i materijalne propise
koji odreduju postupanje javnih i inspekcijskih organa.

Shodno naprijed navedenom, navodimo da u konkretnom predmetu Federalna uprava,
odnosno federalni inspektori u njenom sastavu, nemaju zakonskog osnova u pozitivnim
zakonskim propisima za postupanje, odnosno nalaganje upravnih mjera prema Odjelu za
urbanizam i gradenje Grada Mostara.

S postovanjem,

M.P. AR L,‘ <

' Iv}na Prvulovi(:

Dgﬂavljeno:
~71.)Predsjedavajuci Dragan Miokovic,
. Zastupnik Sanel Kajan
3. Generalni sekretarijat Vlade Federacije BiH;

4. Arhiva;
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